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RECONSTRUCAD E DESENVOLVIMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Introdugdo:

A Nova Lei de Licitacdes, Lei n2 14.133/2021, atribuiu ao planejamento das licitacdes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e concretude deste
principio. As contratacfes publicas sdo instrumentos para a realizacdo das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizacdo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e
promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

| - Descricdo da Necessidade da Contratacao

1.1. Objetivo da Contratagdo:

CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ARBITRAGEM
DESPORTIVA, POR MEIO DE FEDERAGOES, ASSOCIAGOES, LIGAS, ENTRE OUTRAS, PARA ATENDER AS
COMPETIGOES ESPORTIVAS AMADORAS (FUTEBOL DE CAMPO) REALIZADAS NO MUNICIPIO DE
OURICURI/PE, CUJAS PARTIDAS SERAO EXECUTADAS EXCLUSIVAMENTE NAS PRAGAS ESPORTIVAS
LOCALIZADAS NO PERIMETRO URBANO (SEDE) DO MUNICIPIO, CONFORME TABELA DA SECRETARIA.

1.2. Justificativa:

Justifica-se o credenciamento na necessidade de a Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer organizar
as atividades a serem desenvolvidas na realizacdo de competicdes e eventos esportivos promovidos,
apoiados ou coordenados pelo Municipio. Tais eventos exigem a presenca de profissionais habilitados
para exercer a funcdo de arbitro, assegurando a conducdo adequada das disputas, o cumprimento das
regras oficiais da modalidade e a absoluta imparcialidade nos julgamentos. Trata-se de atividade
essencial para garantir a lisura, a seguranca, a disciplina e a legitimidade dos resultados esportivos.

A arbitragem constitui um servico de natureza técnica, especializada e eventual, cuja demanda é
variavel e condicionada a programacao esportiva da gestdo publica. Por essa razdo, a manutencdo de
contratos fixos com numero limitado de profissionais ndo se revela eficiente nem econdmica,
podendo gerar desequilibrio entre a oferta e a necessidade real de atendimento.

Tendo em vista que o municipio de Ouricuri tem tradicdo na realizacdo de torneios municipais
amadores, garantindo amplo acesso da populacdo a pratica esportiva, verifica-se que o municipio
dispGe de pessoal préprio apenas para a organizacado logistica dos eventos. A Edilidade ndo possui em
seus quadros equipe técnica federada ou com expertise especializada para promover a arbitragem
técnica dos jogos. Sendo este um elemento essencial para que 0s eventos ocorram de maneira
organizada, justa e com qualidade técnica aos esportistas e ao publico, evidencia-se a estrita
necessidade de credenciar pessoas juridicas especializadas para prestar o servico sob demanda do
calenddrio municipal coordenado pela Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer.
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Il - Requisitos da Contratagdo
Exigéncias Internas da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer:

a) Seguranca da Informacdo: A pessoa juridica credenciada deverda manter a estrita
confidencialidade dos dados dos participantes e da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer, em
estrito atendimento aos ditames da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n2 13.709/2018).
b) Gestdo Documental: A credenciada deverd registrar, organizar e manter o arquivamento
adequado de todos os documentos relacionados as partidas sob sua responsabilidade, incluindo
sumulas, atas de jogos e relatérios técnicos de arbitragem. Ao encerramento de cada competicao,
referida documentacdo deverd ser protocolada junto a Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer
para fins de arquivo publico e controle histdrico.

Exigéncias Externas:

a) Conformidade Legal: A credenciada deverad aderir a todas as normas legais, estatutarias e
regulatdrias vigentes aplicdveis a pratica e a organizacdo do futebol de campo desportivo.

b) Seguranca do Trabalho: A credenciada deverd garantir o cumprimento das normas de salude e
seguranca do trabalho aplicaveis aos profissionais alocados para a execucdo do objeto durante os
eventos.

Padrdes de Qualidade:

a) Requisitos Minimos de Qualidade: A credenciada deverd obedecer rigorosamente aos horarios
e tabelas preestabelecidos pela Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer, mantendo padrdes
elevados de pontualidade, profissionalismo, postura ética e desempenho técnico no campo de
jogo.

b) Avaliagdo Periddica: A Administracdo promoverd a avaliagdo periddica dos servicos prestados
por meio da equipe de fiscalizacdo da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer, acompanhando a
manutencdo dos padrdes exigidos.

Comprovacdo da Experiéncia Operacional e Profissional:
a) Capacidade Técnica Operacional: A pessoa juridica interessada devera apresentar atestado de

capacidade técnica operacional, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a aptiddo para a gestdo e o fornecimento de equipes de arbitragem esportiva.

IV - Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

O quantitativo estimado para o credenciamento fundamenta-se no cronograma fisico e regulamentos
de competicdes da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer. A demanda totaliza 120 partidas,
unificadas e distribuidas conforme a tabela analitica abaixo:

Categoria / Fase Oitavas Quartas Semifinais 39 Lugar Final Total
Competicdo Grupos Partidas
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12 Divisdo 24 - 4 2 1 1 32
22 Divisdo 40 8 4 2 1 1 56
Veteranos 24 - 4 2 1 1 32
Total Geral 88 8 12 6 3 3 120
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Grande Final Decisdo do titulo municipal 1jogo
SUBTOTAL CATEGORIA Volume unificado de Veteranos 32 jogos
RESUMO GERAL VOLUME TOTAL DE 32 (12 Div.) + 56 (22 Div.) + 32 (Vet.) 120 JOGOS
ARBITRAGENS
Detalhamento do Item Unico de Servico (CATSER):
ITEM | DESCRICAO UND Q1D
CATSER 18449 - CONTRATACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM
ESPORTIVA PARA FUTEBOL DE CAMPO. PRESTACAO DE SERVICOS
01 POR EQUIPE COMPLETA POR PARTIDA, COMPOSTA | 120
. 0g0s
OBRIGATORIAMENTE POR: 01 (UM) ARBITRO PRINCIPAL, 02 (DOIS) &
ARBITROS AUXILIARES (BANDEIRAS) E 01 (UM) MESARIO
ANOTADOR.

(Nota de Cronograma Fisico: O calendario unificado das competi¢cdes estende-se de 10/10/2026 a
27/12/2026, ocorrendo partidas concomitantes nos 3 campos do municipio aos finais de semana,

justificando a necessidade do credenciamento concomitante de multiplos prestadores).

V - Estimativa do Valor da Contratagdo

ITEM DESCRICAO UND Q1D UNIT TOTAL (RS)
(RS)
Servicos de Arbitragem Esportiva por equipe de
01 campo (01 Arbitro Principal, 02 Auxiliares e 01 Jogos 120 574,67 68.960,40
Mesario).

A estimativa do valor global para a contratacdo ¢ de RS 68.960,40 (sessenta e oito mil, novecentos e

sessenta reais e quarenta centavos), calculada com base em ampla pesquisa com 09 (nove) cotacGes

obtidas junto ao mercado de prestadores de servicos desportivos, conforme Relatério Resumido de

Cotacdo em anexo. Maiores detalhamentos sobre a composicao operacional dos custos unitarios por

partida e a alocagdo por funcdo técnica constam detalhados no Termo de Referéncia, devendo o

preco fixado pela Administracdo demonstrar-se atrativo e compativel com as condi¢Ges de mercado

para garantir a ampla adesdo de credenciados.
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VI - Descri¢do da Solugdo

A solucdo adotada consiste no Credenciamento de Pessoas Juridicas especializadas em servicos de
arbitragem desportiva para atuar nos eventos promovidos, apoiados ou coordenados pela Secretaria
de Juventude, Esporte e Lazer. O objetivo primordial é criar um cadastro oficial de entidades
corporativas desportivas (ligas, federacBes, associacbes e empresas do ramo) qualificadas para
fornecer equipes aptas a conduzir as partidas de futebol amador, assegurando a legitimidade técnica e
a ordem regulamentar de cada partida.

A implementacdo do credenciamento trard diversos beneficios para o municipio, tais como a
descentralizacdo dos prestadores, a otimizacdo dos custos operacionais didrios, a flexibilidade na
convocacdo de acordo com o fluxo do calendario, a especializacdo técnica das equipes, a
imparcialidade nas decisdes de campo e o fomento direto ao esporte de base no municipio. Dado o
objetivo de maximizar o numero de contratados credenciados e democratizar o acesso as
oportunidades de prestacdo de servicos, o Credenciamento configura-se como o procedimento mais
adequado e eficiente para a referida contratacao.

Diversos municipios do Estado de Pernambuco e da Federagdo adotam o procedimento auxiliar de
Credenciamento para este especifico objeto, demonstrando a convergéncia pratica da solugdo com os
orgdos de controle externo:

MUNICIPIO / UF N2 PROCEDIMENTO
PESQUEIRA/PE Processo Licitatorio n2 020/2024/FME (TCE-PE/Licon)
TAQUARITINGA DO NORTE/PE Chamamento Publico n2 003/2025 (PNCP)

SAO FRANCISCO/MG Credenciamento n2 002/2025 (Inexigibilidade n?
005/2025)

RIACHAO DAS NEVES/BA Edital n2 004/2025 (PNCP)

GANDU/BA Edital n2 010/2025 (PNCP)

O procedimento auxiliar permite uma maior inclusdo de prestadores de servicos e garante uma
distribuicdo mais equitativa das oportunidades de trabalho, alinhando-se com os objetivos de
desenvolvimento econdmico e social local. O credenciamento é plenamente legitimo e vidvel no caso
em tela por se enquadrar na hipdtese de contratagBes paralelas e ndo excludentes, onde a
contratacdo de um prestador ndo impede a dos demais, operando-se em um mercado de prestadores
fungiveis e sob demanda flutuante.

A operacionalizacdo do Credenciamento considerara as seguintes premissas regulamentares:
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1. Divulgacdo Publica: Chamamento publico por meio de edital com divulgacdo ampla para garantir a
participacdo de todos os interessados qualificados, mantendo-se permanentemente aberto para
novas inscrigdes.

2. Condicdes Padronizadas: Estabelecimento de critérios habilitatorios técnicos, claros, isonémicos e
objetivos para a homologacdo das entidades interessadas.

3. Distribuicdo e Ordem de Servicos: Implementacdo de um sistema transparente e objetivo de rodizio
ou sorteio prévio para a distribuicdo das escalas de arbitragem das rodadas, assegurando estrita
igualdade de oportunidades e neutralidade competitiva entre todas as pessoas juridicas credenciadas.

VII - Justificativa para o Credenciamento

e Flexibilidade Operacional: Garante alta eficiéncia administrativa, permitindo uma resposta agil e
sob demanda as necessidades e altera¢des varidveis do calenddrio esportivo coordenado pela
Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer.

e |sonomia e Impessoalidade: A utilizacdo de critérios objetivos de rodizio e sorteio para as escalas
de arbitragem assegura tratamento impessoal e oportunidades iguais a todos os credenciados
devidamente habilitados.

VIII - Resultados Pretendidos

e Melhoria na Qualidade dos Eventos Esportivos: Garantir a presenga de equipes de arbitragem
qualificadas, experientes e regulamentadas para as competicdes esportivas, contribuindo para a
gualidade técnica, disciplina e imparcialidade das decisGes arbitrais.

e Promocado da Equidade e Disciplina: Assegurar um ambiente esportivo justo, seguro e respeitoso,
onde todas as equipes desportivas amadoras e atletas tenham igualdade de condicdes
regulamentares e sejam tratados com absoluta neutralidade.

e Aumento da Participagdo Comunitdria: Estimular a adesdo, a inscricdo e a participacdo de novos
atletas nas diversas divisdes oferecidas pelo municipio, proporcionando a comunidade um
ambiente competitivo profissionalizado.

e Fortalecimento da Imagem Esportiva de Ouricuri/PE: Elevar a reputacdo do municipio como um
centro esportivo de exceléncia na regido, reconhecido pela organizacdo, seguranca e
profissionalismo de seus campeonatos, gerando orgulho local e atraindo visitantes.

e Fomento ao Espirito Esportivo e Comunitario: Cultivar a pratica esportiva amadora como meio de
integracdo social, inclusdo, salde e bem-estar fisico e mental de toda a populagdo municipal.

IX - Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras

A contratacdo de servicos de arbitragem desportiva ndo apresenta impactos ambientais significativos.
As atividades envolvidas sdao de natureza essencialmente técnica, humana e operacional de campo,
nao requerendo o uso intensivo de recursos naturais, geracdo de residuos perigosos ou emissao de
poluentes de grande escala.
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A andlise prévia promovida em atendimento ao inciso XIl do § 1° do art. 18 da Lei n? 14.133/2021
constatou que a prestacdo dos servicos em campo ndo gerard danos relevantes ao meio ambiente ou
aos ecossistemas locais. Recomenda-se, como medida de conscientizagdo e boas praticas
administrativas, que as equipes de arbitragem evitem o uso de materiais descartaveis plasticos de uso
Unico durante as partidas, priorizando recipientes reutilizaveis para hidratacdo e zelando pelo
recolhimento de eventuais detritos nas areas técnicas de campo.

X - Levantamento de Mercado

Analisaram-se as alternativas possiveis para o atendimento da demanda, considerando os processos
similares ja realizados pelo Municipio e por outros érgdos publicos, visando identificar o modelo de
contratacdo mais eficiente e seguro para a Administragao:

SOLUCAO 01 — Terceirizagdo através de Licitacdo por Pregdo Eletrénico: O pregdo eletrénico visa
selecionar um Unico prestador exclusivo pelo critério de menor preco. Contudo, no caso de servicos
de arbitragem desportiva regional, a adjudicacdo a uma Unica empresa enfrenta graves limitaces de
mercado devido a escassez de profissionais concentrados em uma Unica firma local. A dependéncia de
um Unico fornecedor para cobrir um calendario extenso de multiplas rodadas simultdneas traria
elevado risco de desabastecimento técnico e inexecucdo contratual.

SOLUCAO 02 - Credenciamento por Inexigibilidade de Licitagdo (Procedimento Auxiliar): Dada a
natureza do objeto e a necessidade de dispor de multiplos prestadores para rodizio e atendimento
simultaneo de rodadas, o credenciamento apresenta-se como a solugdo tecnicamente ideal.
Fundamentado no art. 79, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, o credenciamento garante o cumprimento
das metas desportivas com diversidade, flexibilidade de escala, transparéncia continua e mitiga riscos
de monopdlio ou favorecimento local, assegurando que todas as entidades interessadas que atendam
aos requisitos minimos possam colaborar com o municipio.

SOLUCAO 03 - Execucdo Direta por Servidores Publicos Capacitados: A contratacio de pessoal
permanente ou o uso de servidores publicos préprios para a arbitragem desportiva geraria custos fixos
permanentes, encargos de longo prazo e necessidade de manutencdo de uma estrutura estatal
desnecessaria para uma demanda que é eminentemente sazonal e vinculada ao calendario de
torneios. Mostra-se economicamente invidvel em comparagdo com a contratacdo de terceiros sob
demanda.

Conclusdo do Levantamento: Diante das solucGes avaliadas, a Solucdo 02 (Credenciamento) consolida-se
como a Unica via apta a garantir o atendimento integral, transparente e seguro do objeto, sendo a
opcdo formal adotada pela Administracgdo.

Descricdo da Solugdo como um Todo: A solugdo envolve o credenciamento permanente de pessoas
juridicas (associac¢Ges, ligas, federacdes e empresas especializadas) para o fornecimento sob demanda
de equipes de arbitragem completas (arbitro principal, assistentes e mesarios) para atuar nas
competicBGes da Secretaria de Juventude, Esporte e Lazer. O modelo garante a disponibilidade
continua de mao de obra qualificada, promove a lisura desportiva por meio de rodizio transparente de
escalas, cumpre os ditames do art. 79 da Lei n2 14.133/2021 e assegura que 0s torneios esportivos do
ano de 2026 ocorram sob rigidos padrdes de eficiéncia, legalidade e seguranca juridica para o erario.
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XI - Justificativa para o Parcelamento ou N3o da Solucdo

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, as contrata¢cdes publicas devem
observar o principio do parcelamento quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
visando ampliar a competitividade e evitar a concentracao de mercado.

No contexto do presente Credenciamento, a solu¢cdo adota um modelo de parcelamento implicito e
operacional por meio da prdpria natureza do procedimento auxiliar. Como o credenciamento é
paralelo e ndo excludente, o objeto ndo serda concentrado em um Unico fornecedor adjudicado. O
volume total de 120 partidas sera fracionado e distribuido em ordens de servico e escalas entre todas
as pessoas juridicas credenciadas ao longo do ano. Essa modelagem permite conciliar a padronizacao
do preco unitdrio da partida com uma distribuicdo equilibrada e estratégica dos trabalhos, garantindo
a ampla participacdo das ligas locais sem comprometer a seguranca orcamentaria do Municipio.

XII - Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nédo se verificam contratacBes correlatas ou interdependentes necessarias para garantir a viabilidade
e a contratacdo desta demanda. O servico de arbitragem desportiva possui natureza autébnoma,
especializada e independente, exaurindo-se na propria aplicacdo imparcial das regras oficiais da
modalidade durante a execugao das partidas agendadas.

Xl - Da Infraestrutura e Localizacdo dos Eventos: A solucdo adota a centralizagdo das rodadas na sede
do municipio, otimizando a fiscalizacdo e o acompanhamento dos jogos. As 120 partidas do calendario
unificado ocorrerdo de forma concomitante em 03 (trés) campos de futebol de campo situados
integralmente na Zona Urbana de Ouricuri/PE, o que facilita o acesso do publico, reduz custos de
deslocamento e garante agilidade na mobilizacdo das equipes de arbitragem credenciadas.

XIV - Posicionamento Conclusivo sobre o Credenciamento

Apds andlise criteriosa dos aspectos técnicos, operacionais e juridicos da demanda, bem como a
avaliagdo dos riscos envolvidos no calendario esportivo amador, concluimos pela integral viabilidade
técnica e juridica da contratacdo, elegendo o Credenciamento como o procedimento auxiliar mais
adequado, econémico e eficiente para atender as necessidades da Secretaria de Juventude, Esporte e
Lazer. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra o nexo de causalidade entre a necessidade
publica e a solucdo proposta, servindo de base sdlida para a confec¢do do Termo de Referéncia.

Ouricuri/PE, datado e assinado digitalmente.

Douglas Fernandes Cordeiro Cintra
Coordenador de Desenvolvimento de Esportes
Portaria n2 141/2026

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ouricuri.1doc.com.br/verificacao/5011-0D3F-A4DC-67A1 e informe o c6digo 5011-0D3F-A4DC-67A1

Assinado por 1 pessoa: DOUGLAS FERNANDES CORDEIRO CINTRA

CNPJ/MF N°. 30.648.279/0001-85 - Praga Padre Francisco Pedro da Silva n°. 145 — Centro — CEP: 56.200-000 — Ouricuri/PE



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 5011-0D3F-A4DC-67A1

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 DOUGLAS FERNANDES CORDEIRO CINTRA (CPF 361.XXX.XXX-55) em 30/09/2026 10:54:33

GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://ouricuri.1doc.com.br/verificacao/5011-0D3F-A4DC-67A1


https://ouricuri.1doc.com.br/verificacao/5011-0D3F-A4DC-67A1

